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Por la cual se adoptan las medidas para la prevencién del desplazamiento forzado, la atencion, la proteccion, consolidacion y
estabilizacion socioeconémica de | os desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

TITULO|. DEL DESPLAZAMIENTO Y LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

ARTICULO 1. DEL DESPLAZADO.

El desplazado es toda persona gque se ha visto forzada a migrar dentro de un territorio nacional abandonando su localidad de
residencia o actividades econdmicas habituales porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o0 se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones. Conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de derechos humanos,
infracciones a Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterara o ateren drésticamente el orden publico.

ARTICULO 2.DE LOSPRINCIPIOS

Lainterpretacion y aplicacion de laley se orienta por:

1. Los desplazados tienen derecho a solicitar y recibir ayuda internacional y ello genera un derecho correlativo de la
comunidad internacional para brindar la ayuda humanitaria.

El desplazado gozara de |os derechos civiles fundamental es reconocidos internacional mente.

El desplazado tiene derecho a no ser discriminado por su condicién social de desplazado, raza, religion, opinidn publica,
lugar de origen o incapacidad fisica.

Lafamiliadel desplazado debera beneficiarse del derecho fundamental de reunificacion familiar.

El desplazado tiene derecho a acceder soluciones definitivas a su situacion.

El desplazado tiene derecho a regreso a su lugar de origen.

L os colombianos tienen derecho a no ser desplazados forzadamente.

El desplazado tiene el derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta a ma restricciones que las previstasen laley.
Es deber del estado propiciar |as condiciones gque faciliten la convivencia entre los colombianos y a justicia social.
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ARTICULO 3. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.

Es responsabilidad del estado formular las politicas y adoptar las medidas para la prevencion del desplazamiento forzado, la
atencion, proteccion y consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados internos.

Para ello se tendra en cuenta los principios de subsidiaridad, complementariedad, descentralizacién y concurrencia en los
cuales se asienta la organizacion del estado colombiano.

TITULO I
DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA

CAPITULO I: CREACION,'CONSTITUCIC’)N Y OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA.

ARTICULO 4: DE LA CREACION: OBJETIVOS:

1. Atender de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia, que en e marco del retorno voluntario o el
reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad colombiana.

2. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dindmicas de violencia que provocan €l desplazamiento mediante el
fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptorasy la promaocién y proteccion de los
Derechos Humanosy el Derecho Internacional Humanitario.

3. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada prevencion y atencién de las situaciones de desplazamiento
forzado por laviolencia.

4. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y econémicos que
sean indispensables para la prevencion y atencién de las situaciones que se presenten por causa del desplazamiento
forzado por laviolencia.



ARTICULO 5: DE LA CONSTITUCION:
El sistema estara constituido por entidades publicas, privadas y comunitarias que realicen planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes ala accion integral de la poblacion desplazada.

ARTICULO 6: DEL CONCEJO NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION
DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA.

El Concejo estaraintegrado por:

e Undelegado del Presidente dela Republica, quién lo presidira

El Concejo Presidencial paralos Desplazados, o quién haga sus veces.

El Ministro del Interior.

El Ministro de Hacienday Crédito Publico.

El Ministro de Defensa Nacional.

El Ministro de Salud.

El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural

El Ministro de Desarrollo Econémico.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion

El Defensor del Pueblo

El Consgjero Presidencia paralos Derechos Humanos, o quién haga sus veces.
El Gerente de la Red de Solidaridad Social o quién haga sus veces, y

El Alto Comisionado paralaPaz o quien haga sus veces.

ARTICULO 7: DE LOS COMITES MUNICIPALES, DISTRITALES Y DEPARTAMENTALES PARA LA
ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA.

Estos comités estaran integrados por:

El Gobernador o €l Alcalde, o quién haga sus veces, quién lo presidira.

El Comandante de la Brigada o su delegado.

El Comandante de la Policia Nacional en la respectiva Jurisdiccién o su delegado

El Director del Servicio Secciona de Salud o € jefe de la respectiva Unidad de Salud, seguin el caso.

El Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o €l Director de Agencia en los nuevos departamentos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Un representante de la Cruz Roja Colombiana.

Un representante de la Defensa Civil.

Un representante de las I glesias.

Dos representantes de |a poblacion desplazada.
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ARTICULO 8: DE LASACCIONESDE PREVENCION DE LOSCOMITES MUNICIPALES.
L as acciones que emprenderan entre otras serén:
1. Acciones Juridicas. orientando a la comunidad afectada por € desplazamiento en la solucién por vias juridicas e
institucionales de los conflictos que se presenten.
Analizaran la viabilidad de las acciones Juridicas y recomendaran o decidiran la interposicién oportuna de recursos legales
gue minimicen o erradiquen procesos de gestion de violencia.
2. Los miembros del comité municipal tratardn de prevenir los procesos embrionarios de desplazamiento proponiendo
mecanismos alternativos de solucién de los conflictos.
3. Acciones asistenciales. Los miembros del comité municipal deberan evaluar |as necesidades insatisfechas de las personas
o comunidades que eventual mente puedan precipitar un proceso de desplazamiento forzado.

CAPITULOII

DEL PLAN NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA.

SECCION 1 DEL DISENO Y OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA.

ARTICULO 9: DEL DISENO:

En la elaboracion de dicho Plan, se contara con € concurso de las entidades publicas, privadas y comunitarias que conforman
El Sistema Nacional de Atencidn Integral ala Poblacién Desplazada por laViolencia.

Las medidas y acciones que se adopten en el Plan Nacional, deberan atender las caracteristicas y condiciones especiales de las
zonas de expulsion y de las zonas de recepcion.



Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiard y pondra en gecucidn, en un término ho mayor a 6 meses contados a partir de la
vigenciade la presente ley el Plan que aqui se sefida.

ARTICULO 10. DE LOSOBJETIVOS.

1. Elaborar diagndsticos de las causas y agentes que generan el desplazamiento por la violencia, de las zonas del territorio
nacional donde se producen mayores flujos de poblacion, de la zona receptoras, de las personas y comunidades que son
victimas de esta situacion y de las consecuencias sociales, econdmicas, juridicasy politicas que ello genere.

2. Disefiar y adoptar medidas que posibiliten el retorno voluntario a las zonas de origen o reubicacién en nuevas zonas de
asentamiento.

3. Adoptar medidas de atencion humana de emergencia a la poblacion desplazada, con el f{in de protegerlay asegurarle las
condiciones necesarias parala subsistenciay adaptacion ala nueva situacion.

4. Crear mecanismos que brinden asistencialegal u juridica ala poblacion desplazada para garantizar la investigacion de los
hechos, restitucion de derechos y defensa de los bienes afectados.

5. Diseflar y adoptar medidas para que la poblacién desplazada tenga acceso a planes y programas de proyectos integrales de
desarrollo urbano y rural, logrando reincorporacién alavidalaboral y cultural del Pais.

6. Adoptar medidas que posibiliten el retorno voluntario a sus zonas de origen o reubicacion en nuevos asentamientos.

7. Brindar atencion especial alas mujeres, especialmente viudas, cabeza de familiay huérfanos.

8. Garantizar laatencion especial a comunidades negras e indigenas sometidas al desplazamiento en correspondencia con sus
costumbres y propiciando € retorno a sus territorios.

9. Demés soluciones que considere El Concejo Nacional.

SECCION 11
DE LA RED NACIONAL DE INFORMACION PARA ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA

ARTICULO Il FUNCIONAMIENTO:

Lared sera e instrumento que permitay garantice al sistema Nacional, una répida informacidn sobre los conflictos violentos,
causas y diagndstico.

Permitiré planes para consolidacidn y estabilizacion de los desplazados y aternativas de solucion.

ARTICULO 12. PUNTOS DE INFORMACION LOCALES:
La Consgjeria Presidencial y la Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos, Personerias, Defensoria, Cruz
Roja, Iglesiay organizaciones de desplazados en puntos clave de desplazamiento.

ARTICULO 13: OBSERVATORIO DEL DESPLAZAMIENTO INTERNO POR LA VIOLENCIA.
Con €l fin de producir informes semestrales sobre magnitudes y tendencias del desplazamiento y resultado de las politicas
estatales afavor de la poblacion afectada. Fortalecerd a su vez la Red Nacional de Informacion.

SECCION3
DE LA PREVENCION

ARTICULO 14. Se adoptaran entre otras | as siguientes medidas:

1. Estimular formacién de grupos para prevenir los riesgos que genera el desplazamiento.

2. Promover actos que generen convivencia pacificay accién de Fuera Plblica contra perturbacion.

3. Acciones para evitar arbitrariedad, riesgos contralaviday laintegridad de personas y bienes patrimoniales de la poblacion
desplazada.

4. Disefiar y gjecutar un Plan de Derecho Internacional Humanitario.

5. Asesorar autoridades para que se incluyan planes de prevencién y atencion

~ SECCION 4
DE LA ATENCION HUMANITARIA DE EMERGENCIA

ARTICULO 15: Producido e desplazamiento e gobierno nacional garantizara la atencién humanitaria de emergencia con el
fin de atender sus necesidades bésicas, transporte y alojamiento transitorio en condiciones dignas.

Las zonas receptoras con ayuda civil y militar garantizaran € paso de la ayuda humanitaria, acompafiamiento nacional e
internaciona y oficinas temporales o permanentes para la defensa del DIH, asi como la proteccién del desplazado y sus bienes
patrimoniales.

Paragrafo: A laatencidn humanitaria se tiene derecho maximo por 3 meses, prorrogables excepcional mente por 3 meses més.



SECCION 5
DEL RETORNO

El Gobierno Nacional apoyard a la poblaciéon desplazada que quiera retornar a los lugares de origen de acuerdo a las
previsiones en estaley en materia de proteccién y consolidacion y estabilizacién econdmica.

~ SECCION 6 ' '
DE LA CONSOLIDACION Y ESTABILIZACION ECONOMICA.

ARTICULO 17: Estas medidas deberan permitir el acceso directo de la poblacion desplazada a la oferta social del gobierno
en particular a programas relacionados con:
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Proyectos productivos.

Sistema Nacional de Reforma Agrariay de Desarrollo Rural Campesino.

Fomento de la Microempresa.

Capacitacion y organizacion social.

Atencion social en salud, educacion y vivienda urbanay rural, lanifiez, lamujer y las personas de la tercera edad.
Planes de empleo urbano y rural de la Red de Solidaridad Social.

, SECCION 7
DE LA CESACION DE LA CONDICION DE DESPLAZADA FORZADO.

ARTICULO 18: Esta condicion cesa cuando se logra la consolidacion y estabilizacion socioeconémica en el lugar de rigen o
en el de reasentamiento.
Paragrafo: El desplazado cooperara en € mejoramiento, restablecimiento, consolidacion y estabilizacién de su situacion.

SECCION 18
DE LASINSTITUCIONES

ARTICULO 19: Lasinstituciones con responsabilidad en la AIAPD, deberén adoptar entre otras las siguientes medidas:

1

10.

11

12.
13.

14.

El Instituto Colombiano para la Reforma Agraria, INCORA, adoptard programas y procedimientos especiales para la
enajenacion, adjudicacion y titulacion de tierras de las zonas de expulsion y recepcion , asi como lineas especiales de
crédito, con prelacién ala poblacion desplazada. Llevara registro de predios rurales abandonados y dara informacion alas
autoridades para que se impida cualquier accion de transferencia de titulos de propiedad, enajenacion en contra de la
voluntad de sus duefios. También establecera un programa que permita recibir la tierra de las personas desplazadas a
cambio de otros predios en otras zonas del pais.

El Ministerio de Agriculturay Desarrollo Socia., a través de la Direccion de Desarrollo Rural y de la Oficina de Mujer
Rural, disefiaray consolidar los programas en pro de la estabilizacion socioecondmica de la poblacion.

El Ingtituto de Fomento Industrial por medio de programas de PROPYME FINURBANO, otorgard lineas especiaes de
crédito parafomento de la microempresay proyectos productivos que beneficien alos desplazados.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud, implementara mecanismos expeditos para que la poblacion desplazada
acceda alos servicios de asistencia médicaintegral, de acuerdo alo establecido por laLey 100.

La Red de Solidaridad Socia dar& prioridad a las necesidades de las comunidades desplazadas y vinculara a las victimas
de este fendmeno a sus programas.

La Direccion para la equidad de la Mujer dara prioridad a las mujeres desplazadas especialmente viudas y cabezas de
familia.

El I.C.B.F dard prelacion a los nifios lactantes, menores de edad especiamente huérfanos y grupos familiares
vinculandolos al proyecto de asistencia social comunitariay zonas de asentamientos de |os desplazados.

El Sistema Nacional de Cofinanciacion dara atencién especial a Entidades Territoriales para diferentes proyectos para
atender alas necesidades de | os desplazados.

Las Entidades Territoriales desarrollarén programas en materia educativa ala poblacion desplazaday accederén arecursos
del programa de subsidios ala permanenciay asistencia alaeducacion basicaFIS.

El Ministerio de Educacion y Secretarias de Educacion departamentales, municipales y distritales adoptarén programas de
educacion especiales para larehabilitacion social, labora y productiva de las victimas desplazadas.

El SENA dara prioridad y facilidad para el acceso de los jovenes y adultos desplazados por la violencia a sus programas
de capacitacion técnica.

LaDefensoria del Pueblo disefiardy €jecutara programas de formacién y capacitacion técnica.

La Comisién Nacional de Television disefiara 'y gecutard camparias de sensibilidad y concientizacion para prevenir el
desplazamiento forzado en los canales de television.

El INURBE (Instituto Nacional de Reforma Urbana), desarrollara programas especiales de vivienda, para atender las
necesidades de la poblacion desplazada.



ARTICULO 20:DEL MINISTERIO PUBLICO.

Corresponde al Ministerio Publico y a su oficinas regionales y seccionales la guarday promocion de los Derechos Humanos y
el Derecho Internacional Humanitario de las victimas del desplazamiento forzado. Las autoridades municipales deberan
informar de manera inmediata a representante del Ministerio Publico sobre hechos de desplazamiento o eventos que puedan
generalizarlo.

CAPITULO Il
DEL FONDO NACIONAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION DESPLAZADA POR LA
VIOLENCIA.

ARTICULO 21: DE LA CREACION Y NATURALEZA.

Se crea € Fondo Nacional Para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia que funcionar& como una
cuenta especia sin personeria juridica administrada por el Ministerio del Interior como un sistema separado de cuentas. La
Consgjeria Presidencial paralos desplazados coordinara los recursos para este fondo.

ARTICULO 22: DEL OBJETO.

El Fondo tendra como objeto financiar y / o cofinanciar los programas de prevencion del desplazamiento, de atencién
humanitaria de emergencia, de retorno, de estabilizacion y consolidacién socioeconémicay la Instalacion y operacion de la
Red Nacional de Informacion.

ARTICULO 23: DE LOSRECURSOS. Estos recursos estaran constituidos por:

1. Recursos asignados por €l Presupuesto general de laNacion.

2. Las donaciones en dinero que ingresen previamente al fondo, previa alaincorporacion a Presupuesto General de la
Nacional y las donaciones en especie |egal mente aceptadas.

3. Los recursos de crédito que contrate la Nacion para atender el fondo, previaincorporacion a presupuesto nacional .

4. Los aportes en dinero provenientes de la cooperacion internacional, previa incorporacion a presupuesto general de la
Nacion.

5. Losdemés bienes derechosy recursos adjudicados, adquiridos deben ser conformidad con laley.

ARTICULO 24: DE LA ADMINISTRACION.

Laadministracion del Fondo Nacional parala Atencién Integral ala Poblacién Desplazada por laViolencia estara a cargo del
Director General de la Direccion General Unidad Administrativa Especial paralosDerechos Humanos del Ministerio del
Interior, quién serd ordenador del gasto en virtud de la delegacion que le otorgue €l Ministerio del Interior.

ARTICULO 25: DE LA REGLAMENTACION.

El Gobierno Nacional, dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentard la organizacién y
funcionamiento del Fondo, sus objetivos y funciones en materia presupuestal y patrimonial necesarios para su operacion, asi
mismo haralos gjustes y traslados presupuéstal es correspondientes para cumplir sus objetivos.

TITULO 111 )
MARCO DE PROTECCION JURIDICA

ARTICULO 26: DE LA DEFINICION DE LA SITUACION MILITAR DE LOSDESPLAZADOS.

Las personas que teniendo la obligacion legal de resolver su situacién militar y por motivos del desplazamiento no lo hayan
hecho, podrén presentarse a cualquier distrito militar, dentro del afio siguiente alafecha en la que se produjo el desplazamiento
sin que se le considere remiso.

ARTICULO 27: DE LA PERTURBACION DE LA POSESION.

La perturbacion de la posesion o abandono del bien inmueble, con motivo de una situacién de violencia que obliga al
desplazamiento forzado del poseedor no interrumpira el término de prescripcién a su favor.

El poseedor interrumpido en el gercicio de su derecho informara el hecho a la Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo,
Procuraduria Agraria o a cualquier entidad del Ministerio Pdblico a fin de que adelanten las acciones administrativas a que
dieran lugar.



ARTICULO 28: DE LOS PROCESOS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS EN LOS QUE EL DESPLAZADO ES
PARTE..

Las autoridades competentes evaluardn conforme a las circunstancias del caso, los cambios de radicacion, comisiones,
traslados y demés diligencias necesarias a fin de garantizar la celeridad y eficacia de los procesos que se trate sin perjuicio de
los derechos a terceros.

TITULO IV
OTRASDISPOSICIONES

ARTICULO 29: DE LA PROTECCION ALAS PERSONAS DESPLAZADAS.

Direccion General Unidad Administrativa Especia paralos Derechos Humanos del Ministerio del Interior, brindara proteccion
alas personas desplazadas por la Violencia bajo los parametros del Plan Nacional de Atencion Especial ala Poblacion
Desplazada.

ARTICULO 30: DEL APOYO A LAS ORGANIZACIONES DE DESPLAZADOS.
El Gobierno Nacional brindard las garantias necesarias a las organizaciones de los desplazados y a las Entidades No
Gubernamentales que desarrollen acciones en Pro de los Derechos Humanos y de los desplazados internos

ARTICULO 31: DE LOSINFORMESAL CONGRESO.

Con € fin de evauar € desarrollo del Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia el
Gobierno Nacional presentara cada ano a Congreso de la
Republica antes del 16 de Marzo un informe sobre su plan, los correctivos y las acciones a seguir.

ARTICULO 32: DE LOSBENEFICIOS CONSAGRADOSEN ESTA LEY.
Tendrén derecho a recibir los beneficios las personas colombianas que se encuentren n las circunstancias previstas en el
Articulo 1° de estaley y cumplan con los siguientes requisitos:

1. Que hayan declarado estos hechos ante la Procuraduria General de la Nacion, La Defensoria del Pueblo, Las
Personerias Municipales o Distritales o cualquier despacho Judicial de acuerdo con e procedimiento de recepcion de
cada entidad

2. Que ademés remitan para su inscripcion copia de la declaracion de los hechos de que trata €l numeral anterior a la
Direccién General Unidad Administrativa Especia de los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o alaoficina
que esta entidad designe.

Parégrafo: Cuando se establezca que los hechos declarados por quien alega la condicion de desplazado no son ciertos, esta

persona perdera todos los beneficios que otorga la presente ley, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

ARTICUL O 33: En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 87 de la Constitucion Nacional, los beneficiarios de la
presente ley, las Organizaciones No Gubernamentales y las Entidades Oficiales encargadas de la defensa o promocion de
los Derechos Humanos, podrén gercitar la Accion de Cumplimiento para exigir judicialmente la efectividad de los
derechos consagrados en la presente ley.

Mientras se desarrollalegalmente el Articulo 87 de La Constitucion Nacional, la accion de cumplimiento se tramitara de
conformidad con las disposiciones de procedimiento y de competencia consignadas en €l Decreto nimero 2591 de 1991
sobre la accion de Tutela.



