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NTO: Respuesta al radicado No. 8282
Accidentes de trabajo.

Comedidamente nos permitimos dar tramite a la comunicacion radicada con el
nimero del asunto, mediante la cual solicita informacion sobre la normatividad
que viola un coordinador de salud ocupacional, cuando oculta los accidentes de
trabajo con el fin de mostrar a su empleador una reduccion en los indices de de
accidentalidad de la empresa.

En primer lugar, es importante precisar que es un accidente de trabajo y cuando
tiene ocurrencia. Al trabajador le pueden ocurmir un sin numero de accidentes
pero no todos se pueden clasificar como accidente de trabajo, para determinar
su alcance la ley 1562 de 2012 en su articulo 3 trae una definicion de accidente
de trabajo en los siguientes términos:

“Es accidents de trabajo lodo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion
del trabajo, y que produzca en gl trabajador una lesion orgénica, una perturbacion
funcional o psiquiétrica, una invalidez o la myerte.

£s también accidente de trabajo aquel que $6 produce durante la ejscucion de ¢roenes
del ampieador, © contratante durante la ejecucion de una labor bagjo su autoridad, aun
fuera del lugar y horas de trabajo.

lgualmente se considera accidents da trabajo ol que se produzce durante el traslado de
ios trabajadores 0 contratistas desde su rasidencia a los lugares de trabajo o viCeversa,
cuando el transporte lo suministre ef ampleador.

También se considerard como accidente de trabajo el ocurrido duranie el ejercicio de Ja

funcién sindical aunque el trabajador se encuentre en permiso sindical sempre gue 8
accidente se produzta en cumplimiento de dicha funcion.

De igusi forma se considera accidante de trabsjo el que 56 produzca por la ejecucitn de
actividades recreativas, deportivas © culturales, cuando se actie por cuenta 0 en
representacion del smpleador o de la empresa usuaria cuando se frate de trabajadores

de empresas de servicios temporales que 38 ancuenlren en mision”.
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En resumen podemos decir que un accidente se considera de trabajo siempre

que tenga relacion directa o indirecta con el desarrollo de una actividad o mision
laboral.

Es un accidente de trabajo por ejemplo cuando un empleado sufre una caida
mientras baja una mercancia de un estante de la empresa. Es también un
accidente de trabajo cuando el trabajador es enviado a consignar un dinero en el
banco y en el camino sufre algun accidente. En este caso, aunque estuviera
fuera de las instalaciones de la empresa, estaba desarrollando una actividad
propia de sus funciones, y mientras el accidente se sufra en cumplimiento de

labores relacionadas con su actividad de trabajo, no importa donde suceda el
accidente,

No es un accidente de trabajo si el empleado se accidenta en su hora de
descanso para tomar el almuerzo, a pesar de que esté en las instalaciones de la
empresa. En este caso, el accidente no obedece al desarroilo de una actividad
taboral, sino que ocurrid mientras el trabajador estaba fuera de su jomada
labaral y estaba en su hora libre, por io que resulta imposible relacionarlo con

una actividad propia del trabajo, aun si se encontraba en las instalaciones de la
empresa,

Asi las vosas, queda claramente establecido cuando podemos hablar de la
ocurrencia de un accidente de trabajo y cuando no. Ahora bien, respecto de la
normatividad que se viola cuando no se da aviso a la autoridad competente
frernte a los posibles sucesos constitutivos de accidente laboral la mencionada
tey 1562 de 2012 en su articulo 30 establece 1o sigulente:

“Articulo 30. Reporte de Accidente de Trabgjo y Entermedad -Laboral. Cuando el
Ministerio de Trabajo detecte omisiones en los reportes de accidentes de trabajo y
enfarmaedades laboraies que por ende afecte e computo del indice de Lesiones
incapacitantes (IL1) o la evaluacion del programa de salud ocupacional por parte de los
ampleadores o contratantes y empresas usuarias, podrd imponer muita de hasta mil
{1.000) salatios minimos mensuales legales vigentes, sin perjuicio de las demas multas
gue por otros incumplimientos pueda llegar a imponer la autoridad competente”.

De igual forma, el empleador esta en la obligacién de implementar programas de
Salud Ocupacional y velar por el cumplimiento de esté, garantizando la salud y
seguridad de los trabajadores a su cargo, en este orden de ideas, los
trabajadores que asumen la representacion del empleador deberan responder
por la ejecucion del programa permanente de Salud Ocupacional en los lugares

de trabajo.
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Con relacién a lo anterior, la R én_101 reglamenta la

organizacion, funcionamiento y forma de los Programas de Salud Ocupacicnal

que deben desarroliar los patronos o empleadores en el pais, esta norma en SUs

articulos 1 y 2 indica lo siguiente:

“ARTICULO Jo.: Todos los smpleadores publicos, oficigles, privados, confratistas
y subcontratistas, estan obligados a organizar ¥ garantizar el funcionamiento de un
programa de Salud Ocupacional de acuerdo con 1a presents Resolucion.

ARTICULO 20.: El programa de Salud Ocupacional consiste en la planeacion,
organizacién, ejecucion y evaluacion de las actividades de Medicing Preventiva,
Medicina del Trabgjo, Higiene industrial y Segurided industrial, tendientes a preservar.
mantener y mejorar la sajud individual y colactiva de lns lrabasjadores en SUsS

ocupaciongs y que deben ser desarrollados en sus sitios de frabajo en forma integral ¢
interdisciplinaria”.

En concordancia con su inquietud el empleador representante de égte, que no
informe sobre la ocurrencia y situaciones que rodean los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionaies, esta desconociendo o regulado por la Resolucion
1016 de 1989, que también impone io siguiente:

“ARTICULO 14: El Programa de Salud Ocupacional, deberd mantener actualizados 105
siguientes registros minimos: :

1 Listado de materias primas y sustancias empleadas en ia empresa.

3 Relacion de trapad

da riesgo

4. Evaluacion de los agentes de riBsgos ccupacionales y de los sistermas de control
utitizados.

5 Relacion giscriminada de elementos de proteccion personal que suministren a 1os
trabajadores.

sdades

7 Ausentismo general, por accidentes de trabajo, por enfermedad profesional y pof
enfermedad comun.

8 Resultados de inspecciones peridicas internas de Sa{ud Ocupacional.
9. Cumplimiento de programas de educacion y gntrenamienlo. ‘
10. Historia ocupacional del trabajador, con Sus respectivos exémenes de control clinico

ico.

Spec j ] Cuyos
11. Planes ® fficos de emergencia y actas de simulacro &n ias empresas
08, condiciones focalivas 0 aimacanamiento de materigles resgosos, puedan

convertirse en fusnte de peligro para los trabajadores, la comunidad 0 8l medio
ambianta‘(Submyadn y Negrilla fuera del texto).
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“ARTICULO 15: Para ja evaluacion de los programas de Salud Ocupacional, por parte
ds las entidades competentes de vigilancia y control, se tendrdn como indicadores fos
siguientes aspeclos:

NGNS L1868 1189 LR BQvergad ge¢ @Lcil QL@ TR

2 Tasas de ausentismo general, por accidente de trabajo, por enfermedad profesional y
por enfermedad coman, er el ultimo afio.

3. Tasas especificas de enfermedades profesionales, an el Uitimo ano.

4 Grado de cumplimiento del progrema de Salud Ocupacional de acuerdo con &

cronograma de actividades”. {Subrayado y negrilla fuera del texto).

Por su parte ia Resolucién 1401 de 2007, también regula lo relacionado con los
accidentes de trabajo en varios de sus articulos, a continuacion transcribiremos
los articulos que consideramos relevantes para resolver su inquietud.

“Articulo 2°. Objeto. Establecer obligacionss y requisitos minimos para realizar la
investigacion de incidentes y accidentes de trabajo, con el fin de identificar las causas,
hechos y situaciones que los han generado, -6 implementar las medidas correclivas
encaminadas a eliminar o minimizar condiciones de riesgo y evitar su recurrencia”

“Articulo 4°. Obligaciones de los aportantes. Los aportantes definidos en el articulo

anterior tienen las siguientes obligaciones. /

1 Conformar sl equipo investigador de los incidentes y accidentes de trabajo. de

conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la presente resolucion.
f gng 14 ¢ ‘ # ;n’ > 4 ida 58 " . " ?
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3. Adoptar una metodologle y un formalo para investigar los incidentes y los acciderntes
de trabajo, que contenga, como minimo, los lineamientos establecidos en la presente
resolucién, siendo procedente adoptar los disefiados por la administradora de riesgos
profesionales.

Cuando como consecuencia del accidente de trabajo se produzca el fallecimiento del
trabajador, se debe utilizar obligatoriamente el formato suminigtrado  por la
Administradora de Riesgos Profesionales a la que se encuentre afffiado, conforme Jo
establece el articulo 4° del Decreto 1530 de 1996, o la norma que lo modifique, adicione
0 sustituya.

30 R SIS
5 Implemeniar las medidas y acciones correctivas que, como producto de Ja
investigacion, recomienden el Comité Paritario de Salud Qcupacional o Vigla
Ocupacional; las autoridades administrativas laborales y ambientales; asl como la
Administradors de Riesgos Profesionales a la Que se encuentre afiliado el empleador, 1a
empresa de servicios temporales, los trabajadores independientes o los organismos de
trabajo asociado y cooperativo, segn saa el caso.
6. Proveer ios recursos, elementos, bienes y servicios necasarios para implementar ias
medidas corractivas que resulten de la investigacion, a fin de evilar la ocurrencia de
eventos similares, las cuales deberan ser parte del cronograma de aclividades del
Programa de Salud Oeupacional de ia empresa, incluyendo responsables y tiempo de
sjecucion.
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?9. L los archivos de las investigaciones adelantadas y pruebas de ios correctivos
implementados, los cuales debern estar a disposicién del Ministerio de la Proteccion
Social cuando este los requiera” (Subraysdo y Negrilta fuera del texto)

“Articulo 7°. Equipo investigador E! aportante debe conformar un equipo para ia
investigacion de todos los incidentes y accidentes de trabajo, integrado como minimo pos
el ;efe inmediato o supervisor del trabajador accidentado o del area donde ocurrid el
incidente, un representante del Comité Paritario de Salud Ocupacional o el Vigla
Ocupacional y el encargado del desarrolio del programa de salud ocupacional, Cuando el
aportante no tenga la estructura anterior, debera conformar un equipo investigador
integrado por trabajadores capacitados para fal fin.

Cuando el accidente se considere grave o proauzca 18 musrte, en ia investigacion
debera participar un profesional con licencia en Salud Ocupacional, propic o contratado,
asi como el personal de la empresa encargado del disefio de normas, procesos y/o
mantenimiento,

paragrafo. Los aportantes podran apoyarse sn personal experto interno 0 exierno, para
determinar las causas y establecer las medidas correctivas del caso’.

“Articulo 10. Descripcion del accidents 0 incidente. El informe debera contener un refato
completo y detailado de jos hechos refacionados con el accidente o incidente, do
acuerdo con la inspeccion realizada al sitio de trabajo y 18s versiones de los testigos,
involucrando todo aquelio que se considere importante o que aporte informacitn para
determinar las causas especificas del sccidente o incidents, tales como cudndo ocurrio,
dénde se encontraba el trabajador, qué sctividad estaba realizando y qué paso, por qué
realizaba la actividad, para qué, con quién se sncontraba, como sucedid,

Para obtener la informacion, el aportante pusede acudir al reconocimiento del area
involucrada, entrevista a testigos. fotografias, videos, diagramas, revision de documentos
y demas técnicas que se consideren necesanas”.

«articulo 11. Causas del accidente o incidente. Son ias razones por las cuales ocurre el
accidente o incidente. En el informe se deben ralacionar todas las causas encontradas
dentro da la investigacion, identificando las basicas o madiatas y las inmediates
especificando en cada grupo, sl listado de los actos subssténdar © inseguros y las
condiciones subestandar o inseguras”.
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Esperamos haber despejado sus dudas al respecto y le indicamos que en caso
de encontrar algin incumplimiento de la normatividad antes transcrita, podra
acudir a un Inspector de Trabajo en cualquiera de los Supercades de la ciudad

para colocar la respectiva queja y el funcionario adelantara las diligencias que
considere pertinentes.

La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del
cual las respuestas dadas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucidn,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador. '

Cordialmente,

22

MYRIAM SALAZAR CONTRERAS

Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas (k)
Oficina Asesora Juridica

Preprotl MOHCTES.
Sreisd y sivoth Kyoen
p2S R
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